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J.ar. 2024-0191177
@konomiforvaltningen

Heringssvar til udkast til forslag til kommuneplan 2024

Kebenhavns Kommune har sendt udkast til kommuneplan i intern hering
med en frist den 6. juni 2024. Christianshavns Lokaludvalg ensker at give
sine synspunkter til kende med dette heringssvar, som Lokaludvalget
besluttede pa sit megde den 29. maj 2024.

Der henvises 1 gvrigt til Lokaludvalgets heringssvar til
kommuneplanstrategien af 10. maj 2023. Ligesom vi gerne vil gore
opmarksom p4, at Refshalegen ikke ber omtales som en del af Amager Ost.

Overordnet byudvikling

1. Christianshavns Lokaludvalg kan tilslutte sig den overordnede
malsatning, at byudviklingen i Kebenhavn skal imedekomme den lokale
efterspergsel efter boliger (s.14). Det er en vigtig forudsatning for, at
boliger i Kabenhavn bliver til at betale. Vi deler ogsa vurderingen, at en
taet by er mere klimavenlig end en spredt by (s.22).

De beregninger, som kommunen og staten selv fremlagde i forbindelse
med den strategiske miljovurdering for @sthavnen, peger imidlertid pé, at
den lokale efterspargsel efter boliger i Kebenhavn ogsa kan afhjelpes ved
at bygge flere boliger i omegnen af Kebenhavn og ved ikke at samle alle
nye arbejdspladser i Kebenhavns Kommune. Placeres flere nye boliger og
arbejdspladser langs regionens fingre, kan det ske tet og dermed
klimavenligt. Hertil kommer, at de negative virkninger af den tette by —
stgj, treengsel, forurening, tab af grenne/bld omrader og udsyn — som
regel undervurderes.

Christianshavns Lokaludvalg finder, at disse sammenhange ber fremga
klarere af teksten i den kommende kommuneplan, og at de ber
gennemsyre bade tekst, mal og retningslinjer for den efterfolgende
implementering af kommuneplanen. Kabenhavn skal vere en by med
fremgang, fuld beskeftigelse og social og ekonomisk trivsel for alle, men
vi skal bevare og udvide de abne, grenne og bla byrum og den direkte
adgang til vandet, samtidig med, at byudviklingens abenlyse gener i
tetbyen mindskes.

Visionen i KP 24 om klimaindsatser, gron omstilling og sund klima-by
med natur og kultur - er gode og rigtige. Byen skal vare baredygtig og til
at holde ud at bo og arbejde i.
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Intentionerne ber dog folges op af mere faste handlingstilkendegivelser.
F.eks. star der i KP 24, at man ikke ndr mélet for Kebenhavns Kommune
om at blive klima neutral i 2025, men fortsat arbejder for det.

Det er dog enskeligt og mere ambigst, at mélet ikke kun er for det
administrative apparat, som kommunen udger, men for alle omrader i
hele byen, altsé borgernes forbrug, transport samt byggeri.

2. En forudsatning for gkonomisk fremgang og det gode liv i byen er, at
byens klimasikring mod stormflod og vandstandsstigning er pa plads.
Christianshavns Lokaludvalg er enig i den mélsztning, som opstilles
(s.88), "at effektiv klimatilpasning integreres med byens udvikling og
omdannelse, sa skader afveerges, og muligheder for at bruge
klimatilpasningsanleeg til rekreation, sundhed og oplevelser udnyttes”.
Lokaludvalget noterer sig ogsd omtalen af analysesamarbejdet om
klimasikring mellem Kgbenhavns Kommune og relevante
nabokommuner, Tarnby, Drager og Hvidovre (s.89).

Christianshavns Lokaludvalg er dog uforstadende over for, at man pa dette
tidspunkt, syv ar efter 2017-stormflodsplanen, og mens antallet af
stormflodshandelser hastigt stiger, ikke er kommet sa langt, at der er
indarbejdet handlingstilkendegivelser i kommuneplanudkastet.
Lokaludvalget ensker pracise tilkendegivelser i den endelige
kommuneplan, isar om stormflodssikringen mod syd, om tidspunktet for
installeringen af dokporten i Kronlgbet og om sikringen af resten af
kommunens Kyststrackninger. Sikring mod nord og syd ber efter
lokaludvalgets opfattelse ske samtidig.

3. Ioverensstemmelse med, hvad Lokaludvalget tilkendegav bl.a. 1 sit
heringssvar til den strategiske miljovurdering af @sthavnen (dateret 20.
december 2022%), er Christianshavns Lokaludvalg positiv over for ny
byudvikling i de omrader, der i planudkastet er udlagt som
byudviklingsomréader, hvis der til geng#ld sker en deempning af by-
forteetningen i tzetbyen dvs. Indre By/ Christianshavn og
brokvartererne.

Serligt ensker vi en klar tilkendegivelse i kommuneplanens retningslinjer
og tekst (s.120), at der straebes efter en uendret tethedsgrad i
planperioden for det gamle Christianshavn og en teethedsgrad pa
Christiansholm og Frederiksholm pé det niveau, der nds med de ind til nu
trufine beslutninger om nybyggeri. Der er behov for et klart politisk signal
pa dette punkt.

! https://christianshavnslokaludvale kk.dk/sites/default/files/2022-
12/Christianshavns%20Lokaludvalg%200m%20SMV%20%C3%98sthavnen%20inkl.%20L

ynetteholm.pdf
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4. Lokaludvalget paskenner planen om at bygge 10.000 almene boliger,
svarende til 25 pct. af i alt 40.000 nye boliger, i perioden 2025-36(s. 46).
Der er dog behov for en beskrivelse af, hvordan en almen andel pé 25
pet. kan realiseres. Det er lokaludvalgets vurdering, at det ikke kan ske
uden endringer 1 lovgivningen.

5. Lokaludvalget finder, at det ber fremga af kommuneplanen, f.eks. indsat i
teksten i afsnittet "sammenhzngende by” (s.52), at der savel af miljo- og
klimamaessige arsager som af hensyn til byens livskvalitet er behov for
systematisk at vardere om eksisterende bygninger kan genanvendes
eller renoveres i stedet for at nedrives. Der ber vare procedurer,
sa “robuste bygninger” — Refshalegen har mange gode eksempler — kun
undtagelsesvis nedrives og erstattes med nyt.

6. Christianshavns Lokaludvalg hilser afsnittet om boligers
anvendelse/helérsstatus velkommen. Vi fortolker det som et vidtgdende
forsgg pa at etablere bopzlspligt overalt i boligmassen, hvilket vi kan
tilslutte os. Lokaludvalget statter ogsd den relativt omfattende omtale af
mulighederne og rammerne for at lave bofzellesskaber, mv.

Byudvikling, Osthavnen

7. Christianshavns Lokaludvalg kan — inden for den ramme, som folger af
pkt. 3 ovenfor - tilslutte sig, at der pa visse betingelser (is&r beslutning
om metro) dbnes for vedtagelse af en lokalplan for byudviklingen af
forste etape af Refshalegen og forste etape af Kloverparken.

8. Christianshavns Lokaludvalg er bekymret for indvirkningen pa
udviklingen af Refshalegen og siden Lynetteholm af det nye generelle
afstandsmal for nzerhed til rekreative omrider
(retningslinjer/rekreation og natur/mal for rekreation og natur).

I KP19 fastsattes det som en ambition, at boliger maksimalt ma have 300
meter gangafstand til narmeste gronne omrade (uanset storrelse). 1
udkastet til KP24 er dette erstattet af et mal om max. 300 meter til
nermeste gronne eller bld omrade, og det anfores, at mélet geelder “den
eksisterende by”, altsa formodentlig ikke byudviklingsomraderne.

I KP19 har det veeret et andet mal saerligt for byudviklingsomréder, at der
skulle etableres starre grenne omrader (>2 ha) inden for gangafstand pé
500 m. I retningslinjerne til KP24 er der ikke nogen nermere angivelse
af, hvad der forstas ved sterre omrader, men tallet pa 2 ha fremgar dog af
teksten (5.91 og 94).
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Christianshavns Lokaludvalg ensker at 300 m-malet gelder for hele byen,
og altsd ogsé for byudviklingsomréderne. Vi forstir synspunktet, at
adgang til grenne omréader og til kaj- og kystlandskaber i visse situationer
kan erstatte hinanden. Vi anerkender, at Refshalegselskabet har
tilkendegivet gode hensigter, men er alligevel bekymrede for, at det nye
mal i relation til bl.a. Refshalepen og Kleverparken kan fore til, at grenne
pladser og lommeparker spares vk, og at beboerne henvises til kajer og
moler, som ikke pa alle tider af aret er lige egnede til rekreative
aktiviteter.

Lokaludvalget ensker altsd sammenfattende
e en precisering af 2 ha-kravet
e en precisering af, at 300 m-malet galder hele byen og altsa ogsa
for byudviklingsomrader
e at der sker en justering af dette sidstnevnte mal, som tager hgjde
for, at grenne og bla omrader ikke i alle tilfzelde kan erstatte
hinanden.

9. Lokaludvalget finder, at der nu er behov for en langtidsholdbar lgsning
for nzertrafikforbindelsen for biler til og fra Refshalegen og
Lynetteholm i stedet for den igangvarende, gradvise edeleggelse af
Margretheholm/Qvintus Bastion-omradet med lappelasninger, og at et
signal herom ber indarbejdes i kommuneplanen.

Lokaludvalget tilsluttede sig i sit heringssvar til den strategiske
miljevurdering af Osthavnen, at der anlaegges en Ostlig Ringve;j, hvis der
samtidig gennemfores en vesentlig trafikdeempning af bymidten, jf.
nermere i punkt 15 nedenfor. Der forberedes nu lovgivning om
ringvejen.

Samtidig er der er igangsat en VVM-analyse af en udvidelse af den
nordlige del af Refshalevej — et kulturmindeomrade - fra 8 til 18m, dvs. til
en fuld tosporet vej med cykelsti og fortov?. Videre undersgger man

en “supplerende vej” est om Margretheholmbebyggelsen (Udsigten)®.
Endelig undersoges det — relateret hertil - om den nye metro skal passere
Margretheholm/Qvintus-omradet under eller over jorden, og det
overvejes at flytte sejlbédde i Margretheholm havn til en lokalitet ost for
jordtransportdemningen. Med de nuvaerende antagelser skennes der en
10-12-dobling af biltrafikken pa straekningen i perioden 2020-50 til
27.000 biler pr. hverdagsdegn, svarende til kapaciteten pa en firesporet
vej. Det er under forudsatning af, at Ostlig Ringve;j etableres, og at der
etableres et tilslutningsanlaeg ved Pravestenen®.

2 KK-forliget om overfgrselssagen 2024.
3 Udkast tit kommuneplan, hoveddokument, s. 120.
* Hovedrapporten til den Strategiske Miljgvurdering af @sthavnen, s. 83.



Figur 1. Lokaludvalgets
forslag til
neertrafikstraekninger og
kanal omkring
Margretheholm/Qvintus.

Til venstre pa luftfotoet
ses (med bld) den nordlige
del af Refshalevej, som
foreslds omdannet til
stillevej forbeholdt blede
trafikanter og Moviabus.
Syd herfor (med gront) ses
Forlandet, som bevares
uaendret som tosporet vej.
Umiddelbart ost for
metrotraceet ses (med
gront) lokaludvalgets
forslag til en tosporet,
tunnellagt bilnartrafikvej
til betjening af
Refshalegen/Lynetteholm.

Overst til venstre pa fotoet
er indtegnet et eksempel
pa placeringen af en kanal
mellem inderhavnen og
Margretheholm Havn med
dokport.

Christianshavns Lokaludvalg finder, at det vil veere gdeleeggende for
Margretheholm/Qvintus og i gvrigt de nye byomrader nord herfor, hvis
man satser pa at etablere vejkapacitet i overfladen, der kan afvikle et s
stort trafikomfang.

Lokaludvalget finder samtidig, at Margretheholm Havn-bassinet bor
bevares, beskyttes i storst muligt omfang og ses som en del af et samlet
rekreativt omrade med Qvintus Bastion-omrédet, Krudtlebsgraven og
Minebédsgraven, jf. ogsa pkt. 10 nedenfor. Endelig er vi optaget af, at der
udvikles en vejforing, som beskytter de allerede overbelastede
strekninger Prinsessegade-Danneskjold-Samsges Alle samt Torvegade
mod sivetrafik til og fra de nye bydele.

Lokaludvalget finder pa den baggrund, og i overensstemmelse med, hvad
vi tilkendegav i vores heringssvar til den strategiske miljgvurdering af
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@sthavnen, at den langsigtede losning, som signaleres i kommuneplanen,
ber have falgende komponenter:

a. Foranstaltninger til at begranse bilrddigheden pa
Refshalegen/Lynetteholm (delvis bilfrihed”).

b. Foranstaltninger med trafikeer, trafikdeempning og centralt
anbragte
parkeringskaldre pa Refshalegen/Lynetteholm, som tilskynder
beboere 1 byudviklingsomraderne til at benytte Jstlig Ringvej
frem for en overfladevej og i det hele taget til ikke at bruge bil til
korte ture, og SOl‘li’l tilskynder bilister til og fra det nordlige
Kobenhavn til at benytte tilslutningsanleegget ved Provestenen og
Prags Boulevard-Uplandsgade frem for at ’sive” igennem de nye
byomrader og Chfn'stianshavn pa vej til og fra bymidten.

c. En tunnellagt tosporet vej (svarende til en hverdagsdegnskapacitet
pa 8-10.000 keretgjer) i metro-traceet @st om Udsigten til at
betjene den lokale biltrafik i Margretheholm Havn-snittet.jf. figur
1.

d. En omdannelse af den nordlige del af Refshalevej til en stilleve;j
forbeholdt Movia-bus og lette trafikanter, som ogsé angivet i
figuren.

e. En god cykelforbindelse (fortrinsvis tunnel eller ferge) pa tvaers
af havnen.

Lokaludvalget gentager sit synspunkt fra tidligere®, at den nye metro pa
den anforte streekning ber tunnellzgges. Komponenterne a-¢ er de
samme, ogsa hvis det pa trods heraf skulle blive besluttet at anlegge
metroen pé en lavbro over Margretheholm Havn og i overfladen gst om
Udsigten.

Lokaludvalget finder sammenfattende, at det bade af hensyn til de ny
byomrader, Christianshavn og det ovrige ostlige Kobenhavn er afgerende,
at der nu planlegges med en samlet vision for en rimelig, begranset
overfladebiltrafik til og fra de nye omrdder som anfort.

{

10. Vi egnsker, at der som led i den begyndende udvikling af Refshalegen
etableres en kanal fra krudtlebsgraven til Margretheholm Havn,
f.eks. som skitseret i figur 1. Formalet er, at mindre fritidsbade (iser
robéde, kajakker og mindre motorbdde) kan sejle mellem havnen og
farvandet langs Amagers ostkyst uden at skulle den lange vej rundt om
Lynetteholm gennem @onlﬁbet med krydstogtsskibe. En kanal vil ogsa
generelt have stor rekreativ vaerdi og vil i gvrigt sammen med
havnerummet gge vaerdien af grundene pa det sydlige Refshalegen. Vi er
opmarksomme pa, at en dokport er pakravet, og at der er
kulturmindeudfordringer.

5 )f. hgringssvar til SMV af @sthavnen og hgringssvar til kommuneplanstrategien.
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Kultur og fritid

11.

Lokaludvalget savner overordnede og omridespecifikke
visioner/strategier for udvikling af kultur og fritidsomradet. Herunder
strategier for udvikling af og arealtildeling til kultur- og idratsfaciliteter
med henblik pa at opna sundere borgere.

Bevaringsvaerdige bygninger, husbade

12.

13.

Lokaludvalget hilser velkommen, at der er tilfgjet en ny retningslinje for
udpegning af 50 bevaringsverdige bygninger under overskriften “Byens
Sjeel” (retningslinjer/kulturarv/byens sjzl), som skaber klarhed bade for
ejerne og for offentligheden om bevaring og mulighed for ndring af de
udpegede bygninger. Lokaludvalget har noteret sig syv sjel-bygninger pa
Christianshavn (det tilherende kortmateriale). Lokaludvalget beder om at
fa oplyst, hvad det konkret betyder, at bygninger far "Byens Sja]”- status
og herunder om hvilke muligheder, begransninger og forpligtelser det
giver ejeren af bygningen.

Lokaludvalget er bekymret for politikken vedrerende husbade, bl.a., at
kravet om, at en husbad skal veare et ombygget fartej for at kunne
placeres i V-ramme (rammer/omradetyper), udgér for at give mulighed
for ombyggede pramme. Vi ensker ogsa, at hgjdemaksimum for husbéde
fastsattes til 4,8 m i stedet for 5,4 m (Rammer/Omradetyper/Husbade).
Udsyn og helhedsindtryk skades vasentligt af de ganske store,
skurvognslignende konstruktioner, som tillades ved kajerne. Der er behov
for en tettere regulering af dette omrade, sé vores falles havneomrade
ikke gradvis "privatiseres”, og s ensket om, at kajerne skal vaere felles,
rekreative arealer der abner sig mod havnerummet, ikke kompromitteres.

Turisme

14. Christianshavns Lokaludvalg ensker som andre, at vores by skal vare et

geestfrit sted, som turister kan nyde godt af. Vi finder imidlertid, at det er
forkert, at vi i en situation, hvor byen og landet mangler arbejdskraft,
satser steerkt pa et erhverv, hvor lenniveauet er lavt og arbejdsvilkar
generelt darligt reguleret. Vi gnsker, at der som i1 andre sammenlignelige
hovedstader etableres en turistskat, som kan reflektere de omkostninger,
byen og dens befolkning har ved turisterne, og som kan medvirke til at
flytte arbejdskraft over i erthverv, som er mere produktive for samfundet
og mindre belastende for byens borgere. Vi agnsker overvejelser om en
turistskat indarbejdet i planudkastet (hoveddokumentet, turisme, s.75) pa
samme made som kerselsafgiften, som ogsa kraver lovgivning, er omtalt
1 mobilitetsafsnittet.
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I forberedelsen af kommuneplanen er lavet en analyse af spergsmaélet om
hotelkapacitet. Vi er uenige i den konklusion, som nu udtrykkes 1
kommuneplanudkastet, at der ikke er behov for en begrensende
regulering af hotelkapaciteten — og i gvrigt ogsa af adgangen til
korttidsudlejning af lejligheder — i vores bydel.

15. Christianshavns Lokaludvalg deler ensket om at gere havnen og vandet
tilgeengeligt for alle borgere, som det kommer til udtryk i den relevante
retningslinje (retningslinjer/rekreation og natur/havnen og vandet som
fritidsomrade). Det ber dog klarere fremgé, at det skal undgas, at
festzoneaktiviteter fortraenger andre aktiviteter i havnen.
Lokaludvalget er ogsa bekymret for, at formuleringerne omkring faste og
flydende anlaeg i havnen er for lempelige — det dbne havnerum gnskes
bevaret.

16. Miljepunkt Indre By & Christianshavn har haft fire studerende fra
Worcester Polytecnical Institute til at male partikelforureningen fra de
private havnerundfarter. Partikelforureningen er voldsomt
sundhedsskadeligt for mennesker og CO2 udslippet er stort.

Det ber keves at badene sejler pa el ligesom de kommunale gor og i
balance med Borgerreprasentationens beslutning om, at fossile biler skal
veek fra trafikken 1 2030.

Det er ikke i overensstemmelse med klimapolitikken at give tilladelse til
den forurenede sejlads til 2037. Miljebeskyttelsesloven, beskriver at nér
en teknologi er kendt, skal den bruges.

Trafik

17. Christianshavns Lokaludvalg finder, at omtalen af den trafiksanering af
bymidten, som skal forega som led i abningen af Ostlig Ringvej, bor
strammes op. Som bekendt aftalte forligspartierne 1
Borgerreprasentationen i Lynetteholmaftalen (tillaegsaftale til aftalen om
budget 2021) folgende: ~Parterne noterer sig, at Ostlig Ringvej
reducerer trafikken i den eksisterende by, og er enige om at flytte
yderligere trafik ud i Ostlig Ringvej, herunder scerligt tung trafik, ved
hjcelp af trafiksanering”. P4 den baggrund enskes formuleringen pa side
28 i KP24-hoveddokumentet strammet op: Fra "Effekten kan forsteerkes,
hvis der sidelobende gennemfores trafiksanerende tiltag i den indre by.”
til "Det er aftalt, at der i forbindelse med etableringen af Ostlig Ringvej
sidelobende gennemfores trafiksanerende tiltag i bymidten, som
forsteerker effekten”.

Lokaludvalget ensker samtidig, at der i afsnittet Hovedstaden vokser
(s.13), som omhandler hovedmélene for byen, herunder for
trafikudviklingen, efter sztningen ”Kobenhavns Kommune vil derfor
arbejde for, at byudviklingen sker stationsncert med fortcetning omkring



18.

19.

de enkelte stationer samt arbejde for, at forholdene for cyklister og
gdende prioriteres i byen.” indsettes folgende setning “Faldet i
biltrafikken vil blive sogt realiseret bl.a. gennem en trafikdeempning af
bymidten”.

Generelt finder Lokaludvalget, at de mal, der er beskrevet under Trafik
retningslinjer/trafik/mal for trafik er gode. Der er dog folgende
bemerkninger:

A) Lokaludvalget ensker, at der gennemfores et net af omrdder med
sammenhzengende boliggader eller trafikeer i byen, herunder s&rligt
pa Christianshavn, med udgangspunkt i mobilitetsanalyserne fra 2021.
Hensigten skal is@r vere at bidrage til eget tryghed i de lokale gaderum,
men ogsé at bidrage til realiseringen af den malsatning om et fald i
biltrafikken, som nu er indarbejdet i planudkastet.

B) Lokaludvalget savner et mél (formodentlig parallelt til mélet om
samarbejde om skabelsen af et net af cykelstier) for samarbejdet med
andre parter om den kollektive trafik: Med staten om udviklingen af
jernbanenettet, og med region, kommuner og stat om udviklingen af et
BRT-net for busser i fast tracé (BRT=Bus Rapid Transit).
Hoveddokumentets tekst om mobilitet bar klarere redegeare for behovet
for et samarbejde mellem regionen og regionens kommuner om mobilitet
og formalet med den besluttede mobilitetsanalyse.

C) Lokaludvalget savner et mal for en stabilisering eller allerhelst en
betydelig reduktion i priserne i den kollektiv trafik. Vi har behov for
et opger med de kraftigt stigende takster.

D) Lokaludvalget efterlyser en handtering af Borgerrepraesentationens
beslutning om, at fossile biler skal vaere vk fra trafikken 1 2030 (1 KP19
var det et mal at fa dieselbiler ud i 2030).

E) Lokaludvalget hilser med tilfredshed, at man i udkastet
(hoveddokument, s.32) anferer, at en national roadpricing eller
kerselsafgift kan bidrage til at mindske treengsel, og at midlerne herfra
ber tilbageinvesteres i mobilitetslgsninger for hovedstadsomradet. KK ma
ikke opgive den sag — der er staerkt brug for afgiften, bl.a. til at begraense
transitkerselen 1 havnesnittet.

I relation til rammerne for parkering (trafik/rammer/parkering) har
Lokaludvalget noteret sig eendringen af planloven (LBK 223/2024),
hvormed kommunerne fratages retten til at skabe bilfrihed (nulparkering)
1 ’storre byudviklingsomréader™.
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Med dette udgangspunkt konstateres det med tilfredshed, at der i
kommuneplanudkastet laegges op til at “parkeringsnormen [i alle
byudviklingsomrader] efter en konkret vurdering [kan] reduceres med 20
pct. for alle funktioner pa baggrund af omradets stationsncerhed og
forbindelse til cykelinfrastruktur mv.”. Vi ensker dog, at retningslinjen
formuleres mere bindende og, at tallet seettes hejere. Vi forstar
Kgbenhavns Kommunes heringssvar til lovforslaget sadan, at man vil
arbejde pa at afsege de rammer, som det nevnte lovforslag s®tter, hvilket
vi er tilfredse med.

20. Lokaludvalget finder, at parkeringsnormen for ladcykler bor haves fra
1 pr. 500 m? til 1 pr. 400 m? frem for, som det foreslas, at den viderefores
uzndret pa 1 pr. 500 m? (rammer/parkering). Det oplyses i
hoveddokumentet (5.40), at veekstraten i ladcykler/m?2 har varet 40 pct. 1
perioden 2016-22. Hvis denne vakst fortseetter, vil kapacitetsloftet 1 pr.
500 m? veere ndet 1 2029, altsi et ar efter planperiodens udleb. 1
betragtning af, at der er tale om byggeri, som skal holde ikke til 2029,
men mange &r ud i fremtiden, er kravene til ladcykel parkering forstéeligt
lave.

Med venlig hilsen

Asbjern Kaasgaard,
forperson i Christianshavns Lokaludvalg



